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Vergabe, Durchfiihrung und Kontrolle von StraBenbaumaBnahmen in Solingen

Ressort 5: Beigeordneter Budde

Vorlage erstellt: 90-3 Tiefbau, Verkehr und Datennetz in Abstimmung mit
32 Sicherheit und Ordnung / 61 Planung, Mobilitat, Denkmalpflege /
SWS Stadtwerke Solingen GmbH

Beratungsfolge Sitzungstermin Zustandigkeiten

Betriebs- und Beteiligungsausschuss 27.04.2026 Kenntnisnahme

Die Fraktion SG zukunft bittet per schriftlicher Anfrage vom 12.03.2026 die Verwaltung
um ausfihrliche schriftliche Beantwortung der folgenden Fragen zur Vergabe, Durch-
fuhrung und Kontrolle von StraBenbaumaBnahmen in der Klingenstadt Solingen. Die
Beantwortung soll sowohl grundsatzliche Regelungen als auch konkret die derzeit lau-
fende BaumaBnahme an der Gasstral3e umfassen.

Allgemeine Hinweise zur Beantwortung der einzelnen Fragestellungen:

Aus der Art der Fragestellung ist zu entnehmen, dass es sich prinzipiell um jedwede
BaumaBnahme im o6ffentlichen Verkehrsraum handeln kann, welche auf verkehrswich-
tigen StraBen die 6ffentliche Nutzung beeintrachtigt.

Bei ,StraBenbaumaBnahmen” handelt es sich im Kontext der definierten Verwaltungs-
struktur um Bauprojekte, welche die Erneuerung und den Umbau von 6ffentlichen Ver-
kehrsflachen und Infrastrukturbauwerken (Bricken, StGtzmauern) im Fokus haben. In
diesem Fall ist das Ressort 5 der Auftraggeber. TBS 90-3 ist mit drei Fachabteilungen
(Verkehrswegebau, Ingenieurbauwerke und Verkehrstechnik) Dienstleister fur die Aus-
fuhrungsplanung, die Vergabe und die Baustellenabwicklung.

Dariber hinaus finden fortlaufend zahlreiche BaumalBBnahmen statt, welche fir Versor-
gungsleitungen (Auftraggeber in der Regel SWS), Telekommunikationsleitungen (Breit-
bandausbau) und die Stadtentwadsserung (Technische Betriebe Solingen) erforderlich
sind.

Zu Teilen unterscheiden sich die Antworten hinsichtlich dieser Auftraggeber. Im Rahmen
dieser Beantwortung kénnen jedoch nur die wesentlichen Grundsatze dargestellt und
differenziert werden.

Aufgrund dieser Gegebenheiten innerhalb der Verwaltungsstruktur der Gebietskérper-
schaft Klingenstadt Solingen wurden die Antworten zu Ziffer | von Ressort 5 und TBS
erstellt, und die Antworten zu Ziffer Il durch den zustdndigen Bauherr SWS-Netze.

|. Grundsétzliche Fragen zu StraBenbaumaBnahmen in Solingen
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1. Nach welchen Kriterien werden in Solingen StraBenbaumaBnahmen vergeben (z. B.
fachliche Eignung, Preis, Qualitdt, Referenzen, Nachhaltigkeitskriterien, regionale
Aspekte)?

Die Vergaben von Stadtverwaltung und TBS erfolgen gemaf den auf Bundes- und Eur-
opaebene festgelegten Grundsatzen. Im Besonderen sind hier zu nennen:
e Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), Abschnitt 2
e Vergabe und Vertragsordnung (abgekirzt VOB, siehe auch:
https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwv-
bund 31012019 BWI781063060120180001604634.htm)

Bei diesen Verfahren dominiert die Vergabe nach dem Kriterium Preis nach vorheriger
Prafung der Eignung. Regionale Aspekte dirfen kein Entscheidungskriterium darstellen.

2. Welche vertraglichen oder internen Regelungen bestehen hinsichtlich der Ge-
schwindigkeit der Umsetzung (Bauzeiten, Fristen, Vertragsstrafen, Zwischenfristen,
Vorgaben zur Baustellenlogistik)?

Diese Vorgaben bestimmt der Auftraggeber in Abstimmung mit der zusténdigen Stra-
Benverkehrsbehdrde. Die grundséatzlichen Spielrdume diesbezliglich leiten sich aus den
maoglichen Bauverfahren und den technischen Erfordernissen fur die einzelne Infrastruk-
tursparte ab. Die StraBenverkehrsbehdrde hat grundsatzlich nach § 45 StVO ein Bestim-
mungsrecht fir Verkehrsfihrungen und Zeitpléane, muss aber grundsatzliche Handlungs-
bedarfe im Kontext der Daseinsvorsorge, der Versorgungssicherheit und der Stral3en-
baulast gemal3 dem StraBen- und Wegegesetz akzeptieren. Letztendlich ist hinsichtlich
aller 6ffentlicher Interessen (Verkehrsfluss versus Baufortschritt) abzuwagen. Im Streitfall
entscheidet die Verwaltungsleitung der Gebietskérperschaft oder in besonderen Fallen
die darUber liegende Fachaufsicht (Bezirksregierung).

Eine Fristsetzung findet im Kontext der Bauvertrage regelmafig statt. Beim Bauen im
Bestand mit Baugrundrisiken und partiell laufenden Verkehr durch die Baustelle sind
Vertragsstrafen von begrenzter Wirkung. Darlber hinaus sind Zeitverzdégerungen im
Vergabeverfahren nicht auszuschlieBen. Die Vergabestelle und der Stadtdienst Recht
empfehlen deshalb, dieses Mittel nur im Kontext besonders wichtiger BaumaBnahmen
anzuwenden.

3. Wie ist die Qualitatskontrolle bei StraBenbaumaBnahmen organisiert (zustandige
Stellen, Prifturnus, Dokumentation, Abnahmeprozesse, Umgang mit Mangeln)?

Die Aufgabe und Verpflichtung dazu liegt in der Hauptsache beim jeweiligen Auftrag-
geber der BaumaBnahme. Die Rolle des StraBenbaulasttragers, welcher die Gesamtver-
antwortung fur die Verkehrsflachenbefestigung tragt, obliegt der Stadt Solingen (SD 61
und TBS 90-3). Die konkrete vertragliche Vorgehensweise ist in Abhangigkeit von der
Infrastruktursparte unterschiedlich geregelt.

Die Forschungsgesellschaft fir StraBen und Verkehrswesen (FGSV) und die Deutsche
Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V (DWA) definieren maBge-
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bend den Stand der Technik und die Vertragsbedingungen. Dartber hinaus werden ei-
nige DIN- und Verwaltungsvorschriften herangezogen. In Bezug auf den unterirdischen
Leitungsbau sind spezifische Gremien und Regelwerke maBBgebend.

4. Nach welchen Kriterien erfolgt die Auswahl der Dienstleister (Ausschreibungsver-
fahren, Eignungs- und Zuschlagskriterien, Losbildung, Umgang mit Nachunterneh-
men/Subunternehmen)?

Siehe auch Antwort zu Frage 1

Die ,Auswahl” der Unternehmen ist durch das Vergabeverfahren geregelt und kann
nicht nach individuellen Kriterien oder ausschlieBlich aufgrund von Erfahrungswerten
getroffen werden. Eine Losbildung wird insbesondere bei gréBeren und geférderten
Bauprojekten gefordert. Eine generelle Losbildung fir jedes einzelne Untergewerk fuhrt
zu einem hoéheren Koordinierungsaufwand und verkdrzt nicht automatisch die Bauzeit.

5. Welche Vorgaben gibt es zur Minimierung von Beeintrachtigungen fir Anwohne-
rinnen und Anwohner, Gewerbetreibende und den Verkehr (z. B. Umleitungsma-
nagement, Informationspflichten, Arbeitszeiten, Dauer der MaBnahme)?

Diese Vorgaben teilen sich in grundsatzliche und projektspezifische Festlequngen auf.
Die grundsatzlichen Vorgaben werden standardisiert Uber die verkehrsrechtlichen An-
ordnungen definiert. Hier handelt es sich konkret um den Umgang mit Zufahrten und
der Beschilderung mit Halteverboten.

Die projektspezifischen Anforderungen werden fir jeden Einzelfall zwischen StraBenver-
kehrsbehorde und dem Auftraggeber festgelegt. Dazu gibt es regelmaBig auch Abstim-
mungsgesprache mit den beteiligten Ordnungsbehérden (Polizei, Feuerwehr). Die
Fachabteilung fir Lichtsignalanlagen bei TBS 90-3 bewertet im Falle von verkehrswich-
tigen StraBen und signalisierten Knotenpunkten das Thema Sicherheit und Leistungsfa-
higkeit des Verkehrs.

ll. Fragen zur laufenden BaumaBnahme GasstraBe in Solingen

1. Nach welchem Verfahren wurde die derzeitige BaumaBnahme an der GasstraBBe ver-
geben und welche Kriterien waren fur den Zuschlag maBgeblich?

Fur die Vergabe von Bauleistungen wird eine Anfrage mit Angebotsverhandlung durch-
geflhrt, an der ein ausgesuchter Bieterkreis beteiligt wird. Die Teile B und C der VOB
sind Vertragsbestandteil dieser Anfrage. Es werden nur Bieter berUcksichtigt, die im Vor-
feld erfolgreich eine Lieferantenpraqualifikation durchlaufen haben. Dabei sind techni-
schen Qualifikationen und kaufménnischen Kriterien inklusive Zertifizierungen nachzu-
weisen.

2. Welche geplante Bauzeit und welche Meilensteine wurden fur die MaBnahmen an
der GasstraBe vereinbart (Baubeginn, voraussichtliches Bauende, einzelne Bauab-
schnitte)?
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Nach erfolgter Abstimmung mit dem Stadtdienstes ,32-131 Sondernutzungen, ver-
kehrsrechtliche Anordnungen” wurde der Baubeginn fur die KW 25/25 und das ge-
plante Bauende fur die KW 45/26 festgesetzt. Die einzelnen Bauabschnitte ergeben sich
aus den Projektunterlagen und wurden zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer im
Vorfeld abgestimmt. Meilensteine fir die einzelnen Abschnitte wurden keine vereinbart.

3. Welche konkreten Regelungen zur Geschwindigkeit der Umsetzung (Fristen, Ver-
tragsstrafen, Boni/Mali) sind fur diese MaBnahme vertraglich festgelegt worden?

Baubeginn und Bauende sind vertraglich verbindlich vereinbart und zugesichert. Die Um-
setzung der MalBnahme sowie der Baufortschritt werden durch den zustandigen Baube-
auftragten des Auftraggebers kontinuierlich Gberwacht.

FUr den Fall einer Nichteinhaltung der vereinbarten Bauzeit sieht der zwischen Auftrag-
geber und Auftragnehmer geschlossene Dienstleistungsvertrag die Verhdangung einer
prozentual bemessenen Vertragsstrafe vor, deren Grundlage der jeweilige Netto-Ab-
rechnungswert pro Verzugstag bildet.

4. Wie wird die Qualitat der Ausfiihrung an der GasstraBe tiberwacht (Art und Haufig-
keit der Kontrollen, verantwortliche Dienststellen bzw. Ingenieurbdros, bisherige Er-
gebnisse der Priifungen)?

Die Sicherstellung der Ausflhrungsqualitat sowie die Wahrnehmung der Bauherren-
pflichten erfolgen durch den zustédndigen Baubeauftragten des Auftraggebers. Hierzu
werden regelmaBige Baubesprechungen mit dem Auftragnehmer durchgefthrt und
Kontrollen vor Ort vorgenommen. Die Ergebnisse werden fortlaufend dokumentiert;
festgestellte Abweichungen werden zeitnah aufgegriffen und umgehend korrigiert.

5. Gab es bei der MaBnahme an der GasstraBe bereits Verzégerungen oder Mangel,
und wenn ja, aus welchen Grinden und wie wird hiermit umgegangen (Nachbes-
serungen, Anpassung der Verkehrsfilhrung, Kommunikation mit Betroffenen)?

Die BaumaBnahme verlauft derzeit planmaBig. In den Wintermonaten kam es zu den
erwartbaren, witterungsbedingten Unterbrechungen, die bereits bei der Planung be-
rlcksichtigt wurden und keine Auswirkungen auf den vorgesehenen Fertigstellungster-
min haben.

6. Welche MaBnahmen werden ergriffen, um die Belastungen fiir Anwohnerinnen und
Anwohner, ansassige Betriebe sowie den OPNV im Bereich GasstraBe méglichst ge-
ring zu halten, und wie wurden bzw. werden diese kommuniziert?

Bereits im Rahmen der Planung wird darauf geachtet, dass sowohl der Verkehrsfluss als
auch die Belange der Anlieger maglichst geringfligig beeintrachtigt werden. Die kon-
krete Verkehrsfiihrung sowie die Sicherung, Beschrankung oder Umleitung von Ver-
kehrsbereichen werden durch die verkehrsrechtliche Anordnung als behérdliche Allge-
meinverfigung gemal § 45 StVO geregelt.
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FUr die GasstraBe wurde bewusst auf eine Vollsperrung verzichtet. Die Erreichbarkeit der
Grundstickszufahrten wird — soweit technisch méglich — durch das Auflegen von Stahl-
platten sichergestellt. Zur Bertcksichtigung der Belange des &ffentlichen Personennah-
verkehrs war die zustandige Fachsparte friihzeitig in die Planung eingebunden. Da durch
die GasstraBe selbst keine OPNV-Linie verlduft, sind hier keine unmittelbaren Auswir-
kungen zu erwarten; im Bereich der Einbindung in die Grinewalder StraBe wird der
Linienverkehr weiterhin regular aufrechterhalten.

Die betroffenen Anlieger wurden mittels Einwurfschreiben friihzeitig Gber Beginn, Um-
fang und voraussichtliche Dauer der BaumaBnahme informiert. Erganzend veroffentlicht
die Pressestelle der Stadt Solingen vor Baubeginn sowie bei etwaigen Anderungen ent-
sprechende Hinweise zur Verkehrsfiihrung Gber die lokale Presse, Radio RSG sowie die
sozialen Medien.

Anlagen

962 Anlage 1 Anfrage SGZ StrassenbaumalBnahme Gasstral3e
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